OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: analiza zakresu i sposobu realizacji kontroli spotecznej dotyczacej czynow
zabronionych zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania w wyborach do Sejmu i1 Senatu

oraz z ustaleniem jego wynikow

Podstawa prawna:
— ustawa z dnia 6.06.1997r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej
tez: KK;
— ustawa z dnia 5.01.2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 Nr 21, poz. 112 z p6Zn.zm.),
dalej tez: KWyb;
— ustawa z dnia 6.06.1997r. Kodeks post¢powania karnego (Dz.U. 1997 Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.), dalej tez: KPK

I. Czyny zabronione zwigzane z przeprowadzeniem glosowania w wyborach do

Sejmu i Senatu oraz z ustaleniem jego wynikow — rodzaje, charakterystyka

Przepisy prawa przewiduja szereg przepisow prawa karnego obejmujacych czyny
zabronione, ktore stosownie do przewidzianych w ich tre$ci sankcjach, maja charakter
przestgpstw lub wykroczen zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania w wyborach
parlamentarnych oraz z ustaleniem jego wynikow. Czyny takie moga by¢ kwalifikowane jako
réznego rodzaju przestgpstwa lub wykroczenia zawarte w wielu cz¢sciach KK i KW, np.
podrabianie dokumentoéw, naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw, zaktdcanie
porzadku publicznego itd. Ustawodawca formuluje jednak szereg przepiséw szczegdlnych
karnych, ktére odnosza si¢ stricte do przeprowadzania wyborow, w tym organizacji i
przebiegu glosowania oraz ustalenia jego wynikdéw. Zawarte s3 one w Rozdziale XXXI
,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum” KK, oraz w Dziale IX ,,Przepisy karne”
KWyb. Strona podmiotowa obejmuje przy tym zaréwno osoby, ktore uczestniczg w
organizacji gtosowania oraz ustalania jego wynikéw, przede wszystkim cztonkow komisji

wyborczych, jak réwniez osoby trzecie, w tym wyborcow.

Kodeks karny w Rozdziale XXXI formutuje w szczegolnosci nastepujace przestgpstwa,



ktore odnoszg si¢ do przeprowadzenia gtosowania i ustalenia jego wynikow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uzywanie podstepu celem nieprawidtowego sporzadzenia protokoléw lub innych
dokumentéw wyborczych (art. 248 pkt 1 KK);

niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie lub podrabianie protokotow lub innych
dokumentow wyborczych (art. 248 pkt 3 KK);

naduzycia lub dopuszczanie do nich przy przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw (art.
248 pkt 4 KK);

odstgpowanie innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystanej karty do
glosowania lub pozyskiwanie takiej karty od innej osoby w celu wykorzystania w
glosowaniu (art. 248 pkt 5 KK);

bezprawne przeszkadzanie w swobodnemu wykonywaniu prawa do glosowania lub
samym glosowaniu, jak rowniez w sporzgdzaniu protokoléw lub innych dokumentow
wyborczych (art. 249 pkt 2-3 KK);

bezprawne wywieranie wplywu na sposob glosowania osoby uprawnionej albo
zmuszanie jej do gtosowania lub powstrzymania si¢ od niego (art. 250 KK);
przyjmowanie przez uprawnionego do glosowania korzysci majatkowej lub osobistej
albo zadanie takiej korzysci za glosowanie w okreslony sposob (art. 250a § 1 KK);
udzielanie korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania, aby
ja sktoni¢ do gltosowania w okreslony sposob lub za takie glosowanie (art. 250a § 2
KK);

zapoznawanie si¢ z trescig gtosu wbrew woli glosujacego 1 z naruszaniem przepisow

o tajnosci glosowania (art. 251 KK).

Przestgpstwa powyzsze zagrozone sg karami do 3 lat pozbawienia wolnosci (pkt 1-4),

kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (pkt 5-8) oraz kary grzywny, kary

ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (pkt 9).

Z kolei Kodeks wyborczy w Dziale IX penalizuje w przedmiotowym zakresie

nastgpujace czyny zabronione:

1)

wynoszenie w dniu wyboréw karty do gtosowania poza lokal wyborczy, jak rowniez
przyjmowanie lub posiadanie takiej karty poza lokalem wyborczym przez osobe

nieuprawniong (art. 497a KWyb);



2) podawanie w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakonczenia
gtosowania do publicznej wiadomosci wynikow przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub wynikow
wyborow, jak rowniez wynikow sondazy przeprowadzonych w dniu glosowania (art.
500 KWyb);

3) uczestniczenie przez wyborce wiecej niz jeden raz w glosowaniu w tych samych
wyborach (art. 513 KWyb)

4) przeszkadzanie (przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem) osobom uprawnionym
w ich czynnos$ciach polegajacych na monitorowaniu lub dokumentowaniu procedur
wyborczych (art. 513c Kwyb);

5) prowadzenie w zwiazku z przeprowadzanymi wyborami agitacji wyborczej w okresie
od zakonczenia kampanii wyborczej (tj. od 24 godzin przed dniem gltosowania do godz.
21 w dniu glosowania, ewentualnie do godziny pdzniejszego zakonczenia w

przypadku wydtuzenia) az do zakonczenia gtosowania (art. 498 Kwyb);

Czyny powyzsze stanowig przestgpstwa zagrozone karami grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2 (pkt 1, 3, 4), karg grzywny od 500 tys. zt do 1
mln zt (pkt 2), badZ wykroczenie zagrozone karg grzywny (pkt 5). Zauwazy¢ ponadto nalezy,
1z prowadzenie agitacji niezaleznie od okresu, stanowi¢ moze przestepstwo w przypadku
agitacji wyborczej obejmujacej naruszajace przepisy Kodeksu wyborczego: gry losowe lub

loterie (art. 501 KWyb), czy tez podawanie lub dostarczanie alkoholu (art. 502 KWyb).

I1. Kontrola spoleczna zwigzana z przeprowadzeniem glosowania w wyborach do

Sejmu i Senatu oraz z ustaleniem jego wynikow

Kontrola zgodnosci z prawem przeprowadzenia glosowania realizowana jest zarowno
przez organy przewidziane przepisami prawa wyborczego, jak rowniez przez organizacje
spoteczne 1 obywateli. Zgodnie bowiem z art. 304 Kodeksu postgpowania karnego kazdy,
dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestepstwa §ciganego z urzgdu, ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢. Mozna dokonaé tego osobiscie, jednak ze
wzgledow praktycznych, umozliwiajacych natychmiastowa weryfikacje okolicznosci

zdarzenia, zabezpieczenie dowodow i skuteczna reakcje organdéw S$cigania, adresatem



zgloszenia nieprawidtowosci moze by¢ obwodowa komisja wyborcza, a w szczegdlnosci jej
przewodniczacy. Zgodnie z art. 185 pkt. 2 Kodeksu wyborczego do zadan obwodowej komisji
wyborczej nalezy bowiem m.in. czuwanie w dniu wyboré6w nad przestrzeganiem prawa
wyborczego w miejscu 1 czasie glosowania. Z kolei art. 49 § 1-3 naklada na
przewodniczacego tej komisji obowigzek czuwania nad zapewnieniem tajnosci gtosowania
oraz utrzymaniem porzadku i spokoju w czasie glosowania oraz wyposaza go w uprawnienie
do: a) zazadania opuszczenia lokalu wyborczego przez osoby naruszajace porzadek i spokoj;
b) zwrocenia si¢ do komendanta wlasciwego miejscowo komisariatu Policji, ktory na zadanie
przewodniczacego komisji obowigzany jest zapewni¢ konieczng pomoc. Z przepisow
powyzszych wynika zatem ogdlna wilasciwos¢ obwodowej komisji wyborczej 1 jej
przewodniczacego — nie tylko w zakresie czynéw zabronionych w rozumieniu prawa karnego,
lecz wszelkich nieprawidtowosci, uwag 1 zastrzezen dotyczacych zdarzen majacych miejsce
w lokalu wyborczym. Wszelkie uwagi mozna ponadto zglasza¢ u wykonujacych swoje
obowiazki przy danej komisji obwodowej, m¢zom zaufania (z uwagi na ich uprawnienia
wynikajace z art. 103b KWyb) oraz obserwatorom spotecznym wyznaczonym przez

stowarzyszenia i fundacje na podstawie art. 103c KWyb.

W przypadku zastrzezen dotyczacych dziatania obwodowej komisji wyborczej
wszelkie nieprawidtowosci zgtaszane by¢ za§ powinny do okregowej komisji wyborczej, do
ktérej zadan nalezy m.in.:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego przez odpowiednio
rejonowe i obwodowe komisje wyborcze (art. 172 § pkt 1 KWyb);

2) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ odpowiednio rejonowych lub obwodowych
komisji wyborczych (art. 172 § pkt 1 Kwyb).

Podjete ze strony komisji obwodowej $rodki zalezne beda od rodzaju zglaszanych
nieprawidlowos$ci czy naruszen prawa, od bezposredniej interwencji u przewodniczacego
komisji obwodowej, przez zwrdcenie si¢ do komisji obwodowej droga pisemna, po dokonanie
procesowego zawiadomienia organow $Scigania przypadku czynu o charakterze przestepstwa

lub wykroczenia.

Zgloszenie nieprawidlowosci - w zaleznosci od ich charakteru — mozna réwniez

przekaza¢ Komisarzowi wyborczemu, jako pelnomocnikowi Panstwowej Komisji Wyborczej



(PKW), do ktoérego uprawnien nalezy uchylanie uchwat komisji obwodowych sprzecznych z
prawem lub wytycznymi PKW. Zawiadomienia o nieprawidtowos$ciach dokonywane rowniez
by¢ moga w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego (KBW), stanowigcego aparat
urz¢dniczy obstugujacy PKW 1 inne organy wyborcze. Komisarze wyborczy 1 delegatury
KBW dzialajg na obszarze wojewddztw lub ich czgsci, np. w wojewodztwie pomorskim — w

Gdansku 1 Stupsku.

Reasumujac, adresatami zawiadomien dotyczacych nieprawidlowosci dotyczacych
przeprowadzanego gtosowania oraz obliczania jego wynikow powinny by¢:
1) obwodowa komisja wyborcza i jej przewodniczacy — w zakresie wszelkich uwag i
nieprawidtowos$ci, w tym o charakterze czyndw zabronionych;
2) Policja — w zakresie czyndw noszacych znamiona przestgpstw lub wykroczen;
3) okregowe komisje wyborcze, wzglednie komisarze wyborczy i delegatury KBW — w
zakresie zastrzezen do sposobu dzialania obwodowych komisji wyborczych i zdarzen

o charakterze wykraczajacym pojedyncze komisje obwodowe.
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